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1 INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno de la Contraloria General de Medellin, en cumplimiento
de las normas Constitucionales y Legales, ademas en cumplimiento de su Plan de
Accion para el afio 2022, realiza Evaluacion Independiente al Procedimento de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, con miras a verificar el cumplimiento
de los controles inmersos en dicho procedimiento y los términos establecidos en la
ley, que sean aplicables al proceso que adelanta la Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria General de
Medellin.

De conformidad con el articulo 9 de la Ley 87 de 1993, la Unidad de Control Interno
es la encargada de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los
controles internos, a fin de asesorar a la Alta Direccién en torno al proceso
administrativo y la aplicacion de los correctivos necesarios para el cumplimiento de
las metas u objetivos previstos en sus planes.

En igual sentido, el decreto 1083 de 2015 en el articulo 2.2.21.2.5 prescribe que las
Oficinas de control interno verifican la efectividad de los sistemas de control interno,
para procurar el cumplimiento de los planes, metas y objetivos previstos.

El mismo decreto en el articulo 2.2.21.3.4 indica que la Oficina de Control Interno
evalla el proceso de planeacion, en toda su extension; implica, entre otras cosas y
con base en los resultados obtenidos en la aplicacion de los indicadores definidos,
un analisis objetivo de aquellas variables y/o factores que se consideren influyentes
en los resultados logrados o en el desvio de los avances. La identificacion de estas
variables, su comportamiento y su respectivo analisis permite que la formulacién de
las recomendaciones de ajuste o0 mejoramiento al proceso, se realice sobre soportes
y criterios validos y visibles fortaleciendo asi la funcion asesora de estas oficinas.

Con base en los anteriores criterios normativos, se desarrollo la presente auditoria,
con el propdsito de verificar el cumplimiento del procedimiento de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccion Coactiva desde el inicio hasta el final de cada una de las
actividades alli descritas; las cuales son realizadas por la Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal y que se encuentra registrado en el sistema Isolucion de la
Contraloria General de Medellin con cédigo P-CF-RF-001 version 13, al igual que
el documento de apoyo “Incidentes del proceso de responsabilidad fiscal” y la
“politica de responsabilidad fiscal” inmersa en el manual de politicas de la Entidad.
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2 OBJETIVOS
2.10BJETIVO GENERAL

Evaluar la eficacia de los controles del proceso de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva, las disposiciones de caracter legal que lo regulan y la
eficiencia de los tiempos del proceso.

2.20BJETIVOS ESPECIFICOS

e Verificar que las diligencias de indagacion preliminar que actualmente se
adelantan en la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccidon
Coactiva, se ajusten en cada caso a los requerimientos legales.

e Verificar el aseguramiento de los controles establecidos en las diferentes
actividades del Procedimiento.

e Determinar en qué medida se adelantaron procesos asignados a cada
abogado, y verificar la oportunidad en la expedicion de los distintos autos.

e Evaluar la gestién procesal y probatoria conforme a la normativa aplicable,
para establecer si se adelanté de manera oportuna, eficaz y eficiente.

e Hacer recomendaciones tendientes a la mejora de la gestion procesal, para
garantizar la gestion probatoria de manera eficiente y eficaz y se asegure una
toma de decisiones dentro de la oportunidad prevista en la ley.

e Verificar el cumplimiento de los principios de eficiencia y eficacia para
determinar si se cumplen o no los objetivos institucionales.

e Informar a la Alta Direccién el Estado del sistema de control interno en la
Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, dando
cuenta de las fortalezas, de las fallas o debilidades o desviaciones
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detectadas, con el propdsito de generar oportunidades de mejorar la gestion
de la dependencia y en consecuencia, la de la Contraloria.

e Verificar el cumplimiento de los planes de mejoramiento relacionados con el
procedimiento de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva.
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3 ALCANCE

El alcance es el marco o limite de la auditoria y los temas que fueron objeto de la
misma. Se pretendidé que este fuera suficiente para satisfacer los objetivos de la
auditoria establecidos.

La evaluacion al Procedimiento Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva
de la Contraloria General de Medellin, comprendera las indagaciones preliminares
y los asuntos ordinarios y verbales en curso y los procesos en jurisdiccion coactiva
con corte al 30 de junio de 2022.

Entre los aspectos evaluados estéan:

Actividad probatoria en las indagaciones preliminares y procesos.

Preclusién de términos procesales.

Oportunidad en la toma de decisiones.

Caducidad y prescripcion, en cuanto aplique.

Tipologia de hallazgos fiscales objeto de investigacion.

Cumplimiento de los principios de eficacia y economia de que trata la Ley 1437
de 2011.

Tiempos promedio de gestion procesal.

e Estado actual de los procesos ejecutivos.
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4 CRITERIOS NORMATIVOS

Ley 610 del 2000. Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.

Ley 1474 de 2011. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.

Ley 1437 de 2011. Por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Ley 1564 del 2012. Por medio de la cual se expide el Codigo General del
Proceso y se dictan otras disposiciones.

Concepto Contraloria General de la Republica N° 0089 de 2022 sobre la
indagacion preliminar.

Procedimiento Responsabilidad Fiscal; Codigo: P-CF-RF-001; VERSION: 13.

Proceso Jurisdiccion Coactiva; cédigo P-CF-JC-001, VERSION: 2.
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5 METODOLOGIA

Evaluacion de la eficiencia del proceso: para efecto de la auditoria la eficacia sera
definida en funcién del tiempo transcurrido durante la ejecucion de las actividades
gue componen el proceso. Para ello, el equipo auditor dividio el proceso en varias
fases, que cobijan una serie de actividades, cuyos puntos de inicio y finalizacion
determinan el punto de partida y de cierre para el calculo del tiempo.

En el analisis de causas es imprescindible tener en consideracion los datos que
revelan la mayor dispersion.

Las evidencias de los procesos objetos de la muestra, que reposan en los
expedientes, seran sometidos a verificacion para corroborar su cumplimiento con
las disposiciones legales y los requerimientos de calidad del proceso.
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6 RESULTADOS DE AUDITORIA

6.1 Indagaciones Preliminares

La Contraloria General de la Republica en concepto 039 de 2018 expreso:

En consonancia con lo preceptuado en el articulo 39° de la Ley 610 de 2000, la
indagacion preliminar es previa al inicio del proceso de responsabilidad fiscal, y se
desarrolla para verificar la ocurrencia del hecho, la causacion del dafio patrimonial
con ocasion de su acaecimiento, establecer la entidad afectada, la competencia del
ente de control fiscal y la determinacién de los presuntos responsables.

De esta manera, se ha consagrado que el plazo para adelantar la indagacién
preliminar es maximo de seis (6) meses, al cabo de los cuales "solamente procedera
el archivo de las diligencias o la apertura del proceso de responsabilidad fiscal".

De lo que se colige que, a la indagacion preliminar se acude cuando a través del
ejercicio del control fiscal no se puede configurar el hallazgo con incidencia fiscal,
insumo principal para dar apertura al proceso de responsabilidad fiscal. De tal forma
gue, ante la existencia de un hallazgo fiscal, donde se relnan los presupuestos
instituidos en el articulo 40 de la Ley 610 de 2000, no sera necesario la ejecucion
de la indagacion preliminar.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 87 de 1993 y el Decreto
1083 de 2015, a continuacion se presentan los resultados de la auditoria, donde se
presentan los logros y/o el desvio de los avances del area auditada, las
conclusiones, y las recomendaciones que se consideran pertinentes, en aras del
ajuste o mejoramiento al proceso.

En lo pertinente a la Evaluacion Independiente al Procedimiento de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, se realizO una muestra a través del aplicativo
Selectividad de 12 expedientes, como se observa en el adjunto. Sin embargo, se
alcanzaron a verificar 14 procesos, respectivamente, desde la fecha del hallazgo
hasta la apertura de la Indagacion Preliminar con corte al 30 de junio de 2022. Asi
mismo, se valuo los tiempos de las actividades principales del proceso, la calidad
de sus resultados y el cumplimiento de los términos de ley en el tramite.
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Cuadro 1. Muestra aleatoria expedientes analizados

CONTROL PARA LA APLICACION DE SELECTIVIDAD PARA EL MUESTRE
ALEATORIO SIMPLE VARIABLE CUALITATIVA

Nombre de la Auditoria que realizo la prueba: 1800 Oficina de Control Interno

Nombre de quien realizo la prueba:

Entidad Auditada: C.A. de Responsabilidad Fiscal y J.C.

Fecha del Disefio de la Prueba: 2022-08-18

Periodo Auditado: 2021 y 2022

Tamafio de Poblacién (N)= 46

Tamarno de la Muestra (N)= 12

Nivel de Confianza depende del Control Interno (2)=1,645

Error Admitido en la Muestra Respecto a la Poblacion €= 0.09

Proporcion para Variables Cualitativas (P)= 0,05

Método de Seleccion: Generacién de NUmeros Aleatorios

4,9,10,13,16,18,22,27,30,33,37,42,

Fuente: Aleatorio proceso de selectividad.

6.1.1 Tiempo Entre Hallazgo Fiscal - Indagacion Preliminar

Cuadro 2. Tiempos entre el Hallazgo y el inicio de la Indagacion Preliminar.

Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - Nit: 811.026988-6 - participa@cgm.gov.co

Fecha inicio Meses entre el hallazgo y
Radicado FEEIE Indagacion ESiE Gl la decision de la
nellizzge Preliminar PITIEC Indagacién Preliminar
102-2019 14/11/2019 16/12/2019 En tramite 11
050-2019 18/12/2018 19/02/2021 En tramite 26,5
047-2019 6/06/2019 9/09/2019 En tramite 3,2
038-2021 | 31/05/2021 30/03/2022 Con decision 10,1
021-2020 | 11/03/2020 16/02/2021 Con decision 11,4
065-2019 | 28/06/2019 10/12/2019 En tramite 55
022-2020 | 11/03/2020 8/10/2021 Con decision 19,2
100-2019 | 30/05/2019 25/11/2019 En tramite 6,0
043-2018 19/05/2018 23/05/2019 Con decision 12,3
046-2020 1/10/2020 21/04/2022 En tramite 18,9
050-2020 1/10/2020 13/05/2022 En tramite 19,6
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012-2021 | 23/02/2021 10/05/2022 Con decisién 14,7
017-2021 | 24/02/2021 26/05/2022 En tramite 15,2
001-2021 | 24/11/2020 8/06/2022 En tramite 18,7

Fuente: Expedientes C.A Responsabilidad Fiscal.

Evaluados los tiempos de gestion de las indagaciones preliminares, se observa que
entre la fecha del hallazgo y la decision de la indagacion preliminar el tiempo
promedio es de 16,7 meses. Sobre este punto, el equipo auditor considera que
existe ineficiencia en el manejo de registros practicos que coadyuvan a mejorar la
eficacia y disminuir los riesgos, es decir oportunidad de mejoramiento. Si bien no
existe una regla que fije un plazo, la Ley 610 de 2000, en el articulo 3 establece
que: “En el ejercicio de la accion de responsabilidad fiscal se garantizara el debido
proceso y su tramite se adelantara con sujecién a los principios establecidos en los
articulos 29 y 209 de la Constitucién Politica y a los contenidos en el Codigo
Contencioso Administrativo”. Dentro de dichos principios se encuentran los de
eficacia, economia y celeridad.

Revisados los tiempos del hallazgo y la decisién de la indagacion preliminar, se
observa que faltan controles efectivos a las actuaciones administrativas
preliminares, con relacibn al andlisis y estudio de hallazgo o documentos
equivalente como indica el procedimiento de responsabilidad fiscal codigo: P-CF-
RF-001, version: 13.

Recomendacion: Se recomienda a la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, definir e implementar registros internos, que
establezca la gestion de los tiempos entre el traslado del hallazgo fiscal y la
indagaciéon preliminar, ya que son muy amplios y no estan regulados en el
procedimiento ni en la norma.

6.1.2 Tiempo satisfactorio entre hallazgo fiscal e indagacion preliminar.

Cuadro 3: Indagaciones Preliminares — Satisfactorio

Radicado | Fecha hallazgo Fecha inicio Estado del proceso | Meses entre el hallazgo
Indagacion al 30 de junio de | yla apertura del proceso
Preliminar 2022

102-2019 14/11/2019 16/12/2019 En tramite 1,1

047-2019 6/06/2019 9/09/2019 En tramite 3,2

Fuente: Expedientes C.A Responsabilidad Fiscal.
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e Verificados los plazos entre el hallazgo y la indagacion preliminar, se encontré
que dichos expedientes registran celeridad en la etapa preprocesal, toda vez,
gue se evidencia entre las diligencias preliminares del proceso fiscal un tiempo
razonable desde la recepcion de los hallazgos administrativos y la indagacion
preliminar. Lo anterior estd conforme con la Constitucion Politica en su articulo
209, que establece los principios de la funcion administrativa especialmente:
celeridad, eficacia, economia; replicados en la ley 1437 de 2011 articulo 3.

6.2 APERTURA DE PROCESOS.

6.2.1 Tiempo entre la decision de indagacion preliminar y la apertura del
proceso de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva.

Cuadro 4. Tiempo entre la Decision de Indagacion Preliminar y la Apertura del Proceso de Responsabilidad

Fiscal y Jurisdiccion Coactiva.

Radicado Fecha inicio Indagacion Fecha de Auto de Tiempo transcurrido

Proceso Preliminar Apertura en meses
102-2019 16/12/2019 25/01/2021 13,5
050-2019 19/02/2021 15/03/2022 13,0
047-2019 9/09/2019 20/10/2021 25,7
038-2021 30/03/2022 12/05/2022 1,4
021-2020 16/02/2021 21/01/2022 11,3
065-2019 10/12/2019 9/12/2021 24,3
022-2020 8/10/2021 22/03/2022 5,5
100-2019 25/11/2019 4/08/2022 32,8
043-2018 23/05/2019 30/11/2021 30,7
046-2020 21/04/2022 En tramite N/A
050-2020 13/05/2022 En tramite N/A
012-2021 10/05/2022 22/06/2022 1,4
017-2021 26/05/2022 25/07/2022 2,0
001-2021 8/06/2022 19/07/2022 1,4

Fuente: Expedientes C.A Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva.

El equipo auditor evalud el tiempo transcurrido entre la decision de indagacion
preliminar y la apertura del proceso de responsabilidad fiscal y jurisdiccién Coactiva,

en 14 procesos y las conclusiones fueron las siguientes:
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Observacion: por incumplimiento ala Ley 610 de 2000 en el articulo 39.

e Se evidenci6 que de la muestra de 14 procesos auditados por la oficina de
control interno, hay 7 de ellos, que contravienen lo estipulado en la norma
juridica, y concretamente la ley 610 de 2000, articulo 39, que respecto al termino
méaximo una vez ordenada la indagacion preliminar es de seis (6) meses, y la
consecuencia una vez cumplido dicho plazo es el archivo de las diligencias, o la
apertura del proceso de responsabilidad fiscal.

Es de aclarar que esta observacion fue dictada por la Auditoria General de la
Republica en los mismos términos, por tanto el plan de mejoramiento suscrito con
el ente de control atiende esta observacion, esto siempre y cuando su cumplimiento
sea efectivo.

e Asimismo, laley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de los procesos
de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias, en su articulo 39.
Se refiere al tramite del proceso respecto a la indagacion preliminar y dice:

“Si no existe certeza sobre la ocurrencia del hecho, la causacion del
dafio patrimonial con ocasion de su acaecimiento, la entidad afectada
y la determinacién de los presuntos responsables, podra ordenarse
indagacién preliminar por un término maximo de seis (6) meses, al
cabo de los cuales solamente procedera el archivo de las diligencias
o la apertura del proceso de responsabilidad fiscal.”

e Laley 610 de 2000 en el articulo 40 dispone que: “Cuando de la indagacion
preliminar, de la queja, del dictamen o del ejercicio de cualquier accion de
vigilancia o sistema de control, se encuentre establecida la existencia de un
dafo patrimonial al Estado e indicios serios sobre los posibles autores del
mismo, el funcionario competente ordenard la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal. El auto de apertura inicia formalmente el proceso de
responsabilidad fiscal.”

e Enconcordancia con lo anterior el articulo 107 de la Ley 1474 de 2011 (Sobre
la preclusividad de los términos), establece que: “Los plazos previstos
legalmente para la practica de las pruebas en la indagacion preliminar y
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en la etapa de investigacion en los procesos de responsabilidad fiscal seran
preclusivos y por lo tanto careceran de valor las pruebas practicadas por
fuera de los mismos.”

Ley 1437 de 2011 Articulo 3o. Principios. Todas las autoridades deberan
interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cdodigo y en las leyes
especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo
a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe,
moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

Ley 610 de 2000 Articulo 2°. Principios orientadores de la accion fiscal.
En el ejercicio de la accion de a los principios establecidos en los articulos
29 y 209 de la Constitucion Politica y a los contenidos en el Cdadigo
Contencioso Administrativo.

6.3 Los objetivos planteados de la etapa preprocesal.

El equipo auditor evidencio que los objetivos de la decision de las indagaciones
preliminares, precisan la razén de su apertura, toda vez que la definicion esta dada
en términos concretos frente a la evidencia del hallazgo, y acude a una motivacion
acorde con la presunta incidencia fiscal. Conforme lo expresa textualmente el
articulo 39 de la ley 610 de 2000 y dice:

(...)

“La indagacion preliminar tendra por objeto verificar la competencia del
organo fiscalizador, la ocurrencia de la conducta y su afectacion al patrimonio
estatal, determinar la entidad afectada e identificar a los servidores publicos
y a los particulares que hayan causado el detrimento o intervenido o
contribuido a él”.

6.4 Comision de abogado.
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El equipo auditor identificé que algunos procesos han estado sujetos a un
frecuente cambio de abogado comisionado, lo que puede afectar sus tiempos
de procesamiento. El proceso con radicado 038-2021 ha tenido tres
abogados comisionados en las siguientes fechas: 21 de junio de 2021; 20 de
enero de 2022 y 08 de marzo de 2022. El proceso con radicado 065-2019 ha
tenido tres abogados comisionados en las siguientes fechas: 27 de agosto
de 2019; 16 de marzo de 2020 y 27 de mayo de 2021. El proceso con
radicado 022-2020 ha tenido tres abogados comisionados en las siguientes
fechas: 12 de marzo de 2020; 10 de marzo de 2021 y 27 de mayo de 202. El
proceso con radicado 046-2020 ha tenido tres abogados comisionados en
las siguientes fechas: 08 de noviembre de 2020; 21 de abril de 2021 y 08 de
marzo de 2022. El proceso con radicado 050-2020 ha tenido tres abogados
comisionados en las siguientes fechas: 18 de noviembre de 2020; 21 de abril
de 2021y 10 de marzo de 2020. El proceso con radicado 012-2021 ha tenido
tres abogados comisionados en las siguientes fechas: 21 de junio de 2021;
20 de enero de 2022 y 08 de marzo de 2022.

Un cambio de comision implica que el nuevo abogado debe evaluar la
informacion que se ha generado en cada etapa del proceso de
responsabilidad fiscal. Considerando que se presentan cambios de comision
en etapas avanzadas del proceso, esta es una actividad que amerita un
tiempo importante para el abogado y por tanto tiempo que se suma al tramite
del proceso. Por tales razones resulta importante recomendar una mayor
permanencia, continuidad, estabilidad del abogado comisionado al proceso
de responsabilidad fiscal. Si bien las circunstancias de estos cambios no
dependen en todos los casos de decisiones exclusivas de la dependencia,
es importante que se logren acuerdos con la Direccidn para que haya una
mayor estabilidad del personal que le sea asignado.

6.5 PROCESOS ORDINARIOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

El equipo auditor realiz0 estudio detallado de los procesos ordinarios de
Responsabilidad Fiscal, de conformidad con los criterios de riesgo de prescripcion,
prescripcion, caducidad, impacto ciudadano y actividades pendientes por etapa del
proceso.
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Para tal efecto se realiz la construccion de la matriz para toma de datos de control
al proceso de Responsabilidad Fiscal (ver anexo). En esta fueron registrados datos
bésicos del proceso, tales como: numero radicado, abogado comisionado, entidad
afectada, fecha apertura del proceso, fecha de prescripcion, fecha ocurrencia del
hecho, fecha caducidad, valor presunto detrimento y relevancia ciudadana. Datos
que permitieron hacer control del riesgo de prescripcion, la prescripcion, la
caducidad y el impacto del proceso.

Para el control de actividades pendientes por proceso, el procedimiento de
Responsabilidad Fiscal fue dividido en tres etapas y estas a su vez en sus
correspondientes actividades. Las etapas definidas fueron las siguientes: Etapa de
Apertura, Adicion a la Apertura e Imputacién. Las actividades sobre las cuales se
ejercié control fueron las siguientes: para la etapa Apertura: Presuntos pendientes
por notificar, aseguradoras pendientes por comunicar, numero de pruebas
pendientes de practicar de las ordenadas en la apertura, presuntos pendientes por
notificar y nimero de pruebas pendientes de practicar de las pedidas en las
versiones. Para la etapa Adicién a la Apertura: presuntos vinculados pendientes por
notificar, presuntos vinculados pendientes por versionar y numero de pruebas
pendientes de practicar de las pedidas en las versiones. Para la etapa Imputacion:
Numero de presuntos pendientes de notificar y nimero de pruebas pendientes de
practicar de las pedidas en descargos y ordenadas de oficio.

Asi también por cada proceso fue registrada la informacion relacionada con fallo
con o sin responsabilidad, archivo o cesacién por pago e informacion adicional de
caracter relevante.

Las fechas de control fueron 21 de septiembre, 5 de octubre, 25 de octubre y 16 de
noviembre. En el presente informe se especificara la informacién consolidada de los
procesos comisionados por abogado, los papeles de trabajo de la auditoria guardan
el detalle de la informacion.

RIESGO DE PRESCRIPCION

En los términos de la Auditoria General de la Republica, el Riesgo de Prescripcion
se define como la probabilidad de que un proceso sea sujeto de esta figura, cuya
definicion esta dada en el articulo 9 de la ley 610 de 2000: “La responsabilidad fiscal
prescribird en cinco (5) afios, contados a partir del Auto de apertura del Proceso
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Responsabilidad Fiscal, si dentro de dicho término no se ha dictado providencia en
firme que la declare”. El punto de inflexion del riesgo esta definido en el término de
tres afos; si un proceso de responsabilidad fiscal supera este tiempo sin la
providencia en firme que lo declare, es calificado con riesgo alto de prescripcion o
alta probabilidad de prescripcion.

En este punto se advierte que fue considerado lo dispuesto en el Decreto
Legislativo 491-2020 art. 6 Inc. 4° Se suspenden los términos, por tanto, durante
pandemia no correran los términos de caducidad y prescripcion, por lo cual se
sumaria al tiempo que falta para completar los cinco afios establecidos por el
legislador para su configuracion, esto es: 248 dias (8, 2 meses), siendo favorable al
proceso en curso.

Conforme a la Ley 2207 de 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL
DECRETO LEGISLATIVO 491 DE 2020” Proferido durante las declaratorias de
estado de emergencia econdmica, social y ecologica por causa de la pandemia
de COVID-19. ARTICULO 6. Suspension de términos de las actuaciones
administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa. Inc. 4° “Durante
el término que dure la suspensiéon y hasta el momento en que se reanuden las
actuaciones no_correran los términos de caducidad, prescripcién o firmeza
previstos en la Ley que requle la materia”.

Considerando lo anterior, en la ultima fecha de control citada en el punto anterior,
fueron identificados los procesos en riesgo alto de prescripcion por cada abogado
comisionado.

. Fecha de Riesgo de
Radicado s S
Prescripcion Prescripcion
053/2019 21/10/2023 Si
032/2016 6/10/2023 Sl
054/2016 12/07/2024 Sl
015 - 2017 17/07/2024 Sl
056-2016 22/08/2023 Sl
024-2017 22/07/2023 Sl
PRF003/2019 4/11/2024 Sl
003/2018 17/08/2023 Si
048/2022 30/12/2023 Si
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. Fecha de Riesgo de
Radicado T N
Prescripcion Prescripcion
009/2017 21/06/2024 Sl
049/2018 27/06/2024 Sl
010/2019 2/07/2024 Sl
030/2019 4/09/2024 Sl
031/2019 31/08/2024 Sl
077/2019 4/11/2024 S
078/2019 5/11/2024 Sl
079/2019 6/11/2024 Sl
026/2018 24/03/2024 Sl
019/2015 15/01/2023 Sl
039/2015 28/04/2023 Sl
001/2016 18/07/2024 Sl
014/2016 6/02/2024 Sl
056/2016 22/08/2023 Sl
003/2017 21/07/2024 Sl
020/2017 6/02/2024 Sl
024/2017 22/07/2023 S
001/2018 16/08/2023 Sl
002/2018 16/08/2023 Sl
PRF 14/10/2024 S
001/2019
PRF 14/10/2024 Sl
002/2019
038/2015 3/03/2023 Sl
010/2018 29/01/2024 Sl
PRF005/2019 1/10/2024 S

Al 16 de noviembre de 2022, 32 procesos ordinarios, de los 180 que se tramitan en
la dependencia, se encontraban en riesgo de prescripcion (Mas de 3 afios en
tramite), representando el 17% del total.

El equipo auditor evidencio que 22 de los 32 procesos se encuentran concentrados
en dos funcionarios, hecho que podria generar retrasos en el tratamiento de los
mismos considerando la alta concentracion de acciones prioritarias.
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Recomendacién: La Oficina de Control Interno recomienda evaluar la posibilidad
de redistribuir, entre los funcionarios responsables y en procura del equilibrio de las
acciones prioritarias, los procesos en riesgo de prescripcion. Ademas realizar un
seguimiento estricto a estos procesos y priorizarlos en los planes de trabajo de la
dependencia.

Es de conocimiento de esta Oficina que la dependencia de Responsabilidad Fiscal
ha definido planes de trabajo para dar tratamiento eficiente a los procesos en riesgo
de prescripcion. Como consta en sus metas de planes de accion de la actual
vigencia.

PRESCRIPCION

Evaluados los procesos ordinarios de Responsabilidad Fiscal, la Oficina de Control
Interno no detectd que la figura de la prescripcion se haya configurado en alguno de
ellos.

CONTROL DE ACTIVIDADES PENDIENTES

Para cada abogado fue calculado el nimero de actividades pendientes por proceso
de responsabilidad fiscal. Como quedd dicho el procedimiento fue dividido en tres
etapas y estas a su vez en sus actividades.

Etapa de Apertura: El equipo auditor hizo seguimiento a las actividades pendientes
por ejecutar en la etapa de apertura del proceso, los resultados fueron los
siguientes:

Abogado Pendientes por notificar Aseguradoras pendientes de comunicar
21/09/2022 | 5/10/2022 | 25/10/2022 | 16/11/2022 | 21/09/2022 | 5/10/2022 | 25/10/2022 | 16/11/2022
Al 4 4 3 0 0 0 0 0
A2 38 37 36 33 21 14 20 0
A3 0 0 0 0 0 0 0 0
A4 1 1 1 0 0 0 0 0
A5 8 2 0 0 6 2 0 0
A6 5 14 5 5 1 1 1 1
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A7 0 0 0 0 0 0 0 0
A8 7 2 1 0 1 0 0 0
A9 2 14 17 19 0 0 1 0
Total 65 74 63 57 29 17 22 1
Abogado No. De lgrsugl:;gnp;zr;:i(;r:]tle:;jpeefthartz:iticar de Presuntos pendientes por versionar
21/09/2022 | 5/10/2022 | 25/10/2022 | 16/11/2022 | 21/09/2022 | 5/10/2022 | 25/10/2022 | 16/11/2022
Al 17 6 3 0 13 13 13 13
A2 55 37 37 30 93 93 80 68
A3 3 1 1 1 33 17 17 8
A4 0 0 0 0 50 37 28 28
A5 11 11 9 13 34 34 29 27
A6 12 12 12 12 50 40 41 41
A7 0 0 0 0 5 4 3 2
A8 9 9 0 0 35 39 37 32
A9 0 0 4 3 15 24 34 50
Total 107 76 66 59 328 301 282 269
Abogado No. Pruebas pendientes de practicar Total
pedidas en las versiones
21/09/2022 | 5/10/2022 | 25/10/2022 | 16/11/2022 | 21/09/2022 | 5/10/2022 | 25/10/2022 | 16/11/2022
Al 2 4 1 0 38 27 20 13
A2 4 0 0 0 209 181 173 131
A3 0 0 0 0 36 18 18 9
A4 0 0 0 0 51 38 29 28
A5 2 2 2 2 61 51 40 42
A6 0 0 0 0 68 67 59 59
A7 0 0 0 0 5 4 3 2
A8 0 0 0 0 52 50 38 32
A9 0 5 0 0 17 43 56 72
Total 8 11 3 2 537 479 436 388
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Como se evidencia en las anteriores tablas, en la ultima fecha de control todos los
procesos de responsabilidad fiscal ordinarios presentaban un total de 388
actividades pendientes en la etapa de Apertura. Presentando una evolucion
descendente a partir de 537 actividades pendientes calculadas el 21 de septiembre
de 2022.

De las actividades evaluadas, la que presenta el mayor nimero de pendientes es la
de Presuntos Pendientes por Versionar, seguida de las Pruebas Pendientes de
Practicar de las Ordenadas en la Apertura. La que presenta el menor nimero de
pendientes es Aseguradoras Pendientes de Comunicar.

De los 9 abogados responsables del proceso, a la fecha del dltimo control, uno
concentra 131 actividades pendientes y otras 72 actividades, representando entre
ambos el 52% del total de actividades pendientes.

Recomendacion: Evaluar las actividades y abogados que concentran el mayor
namero de pendientes en la etapa de Apertura, de manera que se identifiquen las
causas de este fenomeno y se definan acciones para darle rapida atencion. El
equipo auditor considera importante que se continden aplicando las medidas de
control perioddico sobre las actividades pendientes de los procesos.

Etapa Adicion a la Apertura: El equipo auditor hizo seguimiento a las actividades
pendientes por ejecutar en la etapa de Adicion a la Apertura, los resultados fueron
los siguientes:

Abogado No. Presuntos pendientes de notificar Pendientes por Versionar

21/09/2022 25/10/2022 16/11/2022 21/09/2022 25/10/2022 16/11/2022

Al 0 0 0 0 0 0

A2 0 0 0 0 0

A3 0 0 0 0 0 0

A4 0 0 0 0 0 1

A5 0 0 0 0 0 0

A6 0 0 0 5 0 0
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Abogado

No. Pruebas pendientes de practicar de
las pedidas descargos y ordenadas de

oficio

Total

21/09/2022

25/10/2022

16/11/2022

21/09/2022
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En esta etapa del proceso el equipo auditor no evidencia altas concentraciones de
actividades pendientes toda vez que no es una instancia concurrente y sus
actividades son atendidas de manera eficiente por los abogados. La actividad
Pendientes por versionar, al igual que en la etapa de Apertura, es la que ha
presentado el mayor nimero de pendientes en las etapas de control.

Etapa Imputacion: El equipo auditor hizo seguimiento a las actividades pendientes
por ejecutar en la etapa de Imputacion, los resultados fueron los siguientes:

No. Pruebas pendientes de practicar de

Abogado No. Presuntos pendientes de notificar las pedidas descargos y ordenadas de
oficio
21/09/2022 25/10/2022 16/11/2022 21/09/2022 25/10/2022 16/11/2022
Al 3 0 0 0 0 0
A2 0 0 0 0 0 0
A3 0 0 0 0 0 0
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Total

En esta etapa del proceso el equipo auditor no evidencia altas concentraciones de
actividades pendientes toda vez que no es una instancia concurrente y sus
actividades son atendidas de manera eficiente por los abogados. La actividad
Numero de Presuntos Pendientes de Notificar presenta el mayor numero de
pendientes en las etapas de control.

6.6 PROCESOS VERBALES DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

El equipo auditor realizé estudio detallado de los procesos verbales de
Responsabilidad Fiscal, de conformidad con los criterios de riesgo de prescripcion,
prescripcidn, caducidad, impacto ciudadano y actividades pendientes por etapa del
proceso.

Para tal efecto se realiz6 la construccion de la matriz para toma de datos de control
al proceso de Responsabilidad Fiscal (ver anexo). En esta fueron registrados datos
basicos del proceso, tales como: nimero radicado, abogado comisionado, entidad
afectada, fecha apertura del proceso, fecha de prescripcion, fecha ocurrencia del
hecho, fecha caducidad, valor presunto detrimento y relevancia ciudadana. Datos
que permitieron hacer control del riesgo de prescripcion, la prescripcion, la
caducidad y el impacto del proceso.

Para el control de actividades pendientes por proceso, el procedimiento de
Responsabilidad Fiscal fue dividido en tres etapas y estas a su vez en sus
correspondientes actividades. Las etapas definidas fueron las siguientes: Etapa de
Notificaciones, Etapa de Audiencia de Descargos y Etapa de Decision. Las
actividades sobre las cuales se ejercio control fueron las siguientes: para la etapa
Notificaciones: Presuntos pendientes por notificar, Aseguradoras pendientes por
comunicar. Para la etapa de Audiencia de Descargos: Pendientes por Descargos,
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Pendientes de Version Libre, Pendientes de Argumentos de Defensa, Recursos de
Reposicibn Pendientes, Pruebas Pendientes por Practicar y Presuntos
Responsables o Aseguradoras Pendientes por Vincular. Para la etapa Decision:
Alegatos de Conclusion Pendientes.

Asi también por cada proceso fue registrada la informacion relacionada con fallo
con o sin responsabilidad, archivo o cesacion por pago e informacion adicional de
caracter relevante.

Las fechas de control fueron 21 de septiembre, 5 de octubre, 25 de octubre y 16 de
noviembre. En el presente informe se especificara la informacién consolidada de los
procesos comisionados por abogado, los papeles de trabajo de la auditoria guardan
el detalle de la informacion.

RIESGO DE PRESCRIPCION

En los términos de la Auditoria General de la Republica, el Riesgo de Prescripcion
se define como la probabilidad de que un proceso sea sujeto de esta figura, cuya
definicion esta dada en el articulo 9 de la ley 610 de 2000: “La responsabilidad fiscal
prescribird en cinco (5) afios, contados a partir del Auto de apertura del Proceso
Responsabilidad Fiscal, si dentro de dicho término no se ha dictado providencia en
firme que la declare”. El punto de inflexion del riesgo esta definido en el término de
tres afos; si un proceso de responsabilidad fiscal supera este tiempo sin la
providencia en firme que lo declare, es calificado con riesgo alto de prescripcién o
alta probabilidad de prescripcion.

En este punto se advierte que fue considerado lo dispuesto en el Decreto
Legislativo 491-2020 art. 6 Inc. 4° Se suspenden los términos, por tanto, durante
pandemia no correran los términos de caducidad y prescripcién, por lo cual se
sumaria al tiempo que falta para completar los cinco afios establecidos por el
legislador para su configuracion, esto es: 248 dias (8, 2 meses), siendo favorable al
proceso en curso

Conforme a la Ley 2207 de 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL
DECRETO LEGISLATIVO 491 DE 2020” Proferido durante las declaratorias de
estado de emergencia economica, social y ecologica por causa de la pandemia
de COVID-19. ARTICULO 6. Suspensién de términos de las actuaciones
administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa. Inc. 4° “Durante
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el término que dure la suspension y hasta el momento en que se reanuden las
actuaciones no correran los términos de caducidad, prescripcidon o firmeza
previstos en la Ley que regule la materia”.

Considerando lo anterior, en la ultima fecha de control citada en el punto anterior,
fueron identificados los procesos en riesgo alto de prescripcion por cada abogado
comisionado.

Radicado Prl:ei(::'::p(:i(;n Pr;::fi:)(:gn

011/2018 14/10/2024 Sl

039- 2018 11/07/2024 Sl

035-2017 27/08/2023 Sl

023-2018 4/04/2024 Sl
PRF006/2019 | 8/06/2023 Sl

De los 16 procesos verbales que se tramiten en el proceso de Responsabilidad
Fiscal, 5 se encuentran en riesgo de prescripcion, que representan el 31%.

El equipo auditor no evidencia una concentracion de estos procesos en uno o
algunos de los abogados

Recomendacion: La Oficina de Control Interno recomienda realizar un seguimiento
estricto a los procesos en riesgo de prescripcion para evitar su materializacion y
priorizarlos en los planes de trabajo de la dependencia.

PRESCRIPCION

Evaluados los procesos verbales de Responsabilidad Fiscal, el equipo auditor no
detect6 que la figura de la prescripcion se haya configurado en alguno de ellos.
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CONTROL DE ACTIVIDADES PENDIENTES

Para cada abogado fue calculado el nimero de actividades pendientes por proceso
de responsabilidad fiscal verbal. Como quedé dicho el procedimiento fue dividido en
tres etapas y estas a su vez en sus actividades.

Etapa de Notificaciones: El equipo auditor hizo seguimiento a las actividades
pendientes por ejecutar en la etapa de notificaciones del proceso, los resultados
fueron los siguientes:

Abogado

Pendientes por notificar

Aseguradoras pendientes de comunicar

21/09/2022

25/10/2022

16/11/2022

21/09/2022

25/10/2022

16/11/2022

Al

2

0

0

0

0

0

A2

A3

A4

A5

A6

A7

A8

A9

ROl lO|lO|O|O|0O| O

Rl O|lO|lO|O|O|0O| O

Total

ol N|]OoO|]Oo|o|o|o|o| o

NI M OJlO|lO|O|O|O|O

Pr|lP,P|O|l]O|lO|O|O|O|O

[N

[N

oO|jlo|lo|jl]o|lo|o|o|o|o

Abogado

Total

21/09/2022

25/10/2022

16/11/2022

Al

2

0

0

A2

A3

A4

A5

A6

A7

A8

A9

|l o|lo|j]o|o|oOo|O | O

Total

=
o

Wlw| o|lo|lo|o|o|o|o

P|lP,P|]O|lO|lO|O|O|O|O
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Esta etapa del procedimiento evidencia un descenso en el nimero de actividades
pendientes con cada avance en las fechas de control. De 10 pendientes el 21 de
septiembre pas6 a 1 actividad pendiente el 16 de noviembre. Se evidencia
concentracion en uno de los abogados responsables; sin embargo, el nimero y el
comportamiento demuestran que no existe un riesgo de ineficiencia sobre los
procesos. Etapa del proceso que en términos relativos genera un numero bajo de
actividades pendientes con respecto a los procesos ordinarios.

Etapa de Audiencia de Descargos

El equipo auditor hizo seguimiento a las actividades pendientes por ejecutar en la
etapa de notificaciones del proceso, los resultados fueron los siguientes:

Es importante precisar que las actividades generadoras de pendientes en esta etapa
del procedimiento fueron las siguientes: Pendientes por Descargos, Pendientes de
Version Libre, Pendientes de Argumentos de Defensa y Pruebas Pendientes por
Practicar. Las restantes: Recursos de reposicion Pendientes, Nulidades Pendientes
y Presuntos Responsables o Aseguradoras Pendientes por Vincular, no arrojaron
ningun registro.

Abogado Pendientes por Descargos Pendientes de Version Libre
21/09/2022 25/10/2022 16/11/2022 21/09/2022 25/10/2022 16/11/2022
Al 0 0 0 4 0 2
A2 0 0 0 0

A3 0 0 0 0 0 0
A4 0 0 0 1 1 1
A5 0 0 0 0 0 0
A6 0 0 0 0 0 0
A7 1 1 0 0 0 0
A8 5 5 8 0 0 0
A9 4 8 7 0 0 0
Total 10 14 15 5 1 3
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Abogado Pendientes de Argumentos de Defensa Recursos de Reposicion Pendientes
21/09/2022 25/10/2022 16/11/2022 21/09/2022 25/10/2022 16/11/2022
Al 0 0 4 0 0 0
A2 0 0 0 0 0 0
A3 0 0 0 0 0 0
Ad 0 0 0 0 0 0
A5 0 0 0 0 0 0
A6 4 4 4 0 0 0
A7 3 3 0 0 0 0
A8 0 8 8 0 0 0
A9 11 11 11 0 0 0
Total 18 26 27 0 0 0
Abogado Pruebas Pendientes por Practicar Nulidades Pendientes
21/09/2022 25/10/2022 16/11/2022 21/09/2022 25/10/2022 16/11/2022
Al 0 0 0 0 0 0
A2 0 0 0 0
A3 0 0 0 0 0 0
Ad 0 1 1 0 0 0
A5 0 0 0 0 0 0
A6 0 0 0 0 0 0
A7 0 0 0 0 0 0
A8 0 0 0 0 0 0
A9 0 0 0 0 0 0
Total 0 1 1 0 0 0
ADOA0O | pqequradoras Pendientes por Vinoular Tota
21/09/2022 25/10/2022 16/11/2022 21/09/2022 25/10/2022 16/11/2022
Al 0 0 0 4 0 6
A2 0 0 0 0 0 0
A3 0 0 0 0 0 0
A4 0 0 0 1 2 2
A5 0 0 0 0 0 0
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Abogado Presuntos Regponsables 0 Total
Aseguradoras Pendientes por Vincular
21/09/2022 25/10/2022 16/11/2022 21/09/2022 25/10/2022 16/11/2022
A6 0 0 0 4 4 4
A7 0 0 0 4 4 0
A8 0 0 0 5 13 16
A9 0 0 0 15 19 18
Total 0 0 0 33 42 46

La actividad con el mayor nimero de pendientes es Pendientes por Argumentos de
Defensa; a la fecha del ultimo control representaba el 58% del total. La actividad
Pendientes por Descargos tiene una representacion del 32%, lo que la ubica en un
nivel importante. Entre ambas representan el 90% de las actividades pendientes de
esta etapa del procedimiento. Asi mismo, en la ultima fecha de control, el 74% de
las actividades estaban a cargo de dos abogados.

Recomendacién: Realizar andlisis de las causas generadoras de actividades en
Pendientes por Argumentos de Defensa y Pendientes por Descargos, Su
participacion representa el 90% en esta etapa del procedimiento. El nivel de
concentracion puede representar un riesgo para la eficiencia en el tramite de los
procesos.

Etapa de Decision:
Esta etapa del procedimiento concentra la actividad Alegatos de Conclusiones

Pendientes, en ninguna de las fechas de control se generaron registros.

6.7 JURISDICCION COACTIVA.

A la fecha el procedimiento de Jurisdiccion Coactiva tiene en tramite un total de 19
procesos por valor de $19.107.649.205, el valor por capital es de $10.983.395.944
y por intereses de $8.124.253.261.

El estado de los procesos es el siguiente:
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Proceso

Observaciones

PROCESO DE JURISDICCION
COACTIVA 006 DE 2004.

Deudor no se presentd en la fecha prevista a firmar
el acuerdo de pago.

Busqueda de bienes mediante oficios emitidos por
la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva a las diferentes entidades a
corte 31/12/2021. No se han encontrado bienes.

PROCESO DE JURISDICCION
COACTIVA 009 DE 2004.

Deudor fallecido. Busqueda de bienes mediante
oficios emitidos por la Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva a las
diferentes entidades a corte 31/12/2021. No se han
encontrado bienes.

PROCESO DE JURISDICCION
COACTIVA 014 DE 2004.

Busqueda de bienes mediante oficios emitidos por
la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva a las diferentes entidades a
corte 31/12/2021. No se han detectado bienes.

PROCESO DE JURISDICCION
COACTIVA 005 DE 2006.

Deudor tiene fiducia y pensiébn, ambas
inembargables.

Busqueda de bienes mediante oficios emitidos por
la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva a las diferentes entidades a
corte 31/12/2021.

PROCESO DE JURISDICCION
COACTIVA 002 DE 2010.

Tiene medida de embargo a varias propiedades y
establecimiento publicos. Estan en concurrencia de
embargos.

Busqueda de bienes. Mediante oficios emitidos por
la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva a las diferentes entidades a
corte 31/12/2021.

PROCESO DE JURISDICCION
COACTIVA 001 DE 2010.

Deudor pensionado.

Busqueda de bienes mediante oficios emitidos por
la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva a las diferentes entidades a
corte 31/12/2021. No se han encontrado bienes.

PROCESO DE JURISDICCION
COACTIVA 008 DE 2011.

El deudor no continud el pago del embargo, se retird
de la empresa.

Blsqueda de bienes mediante oficios emitidos por
la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva a las diferentes entidades a
corte 31/12/2021. No se han encontrado bienes.
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Proceso

Observaciones

PROCESO DE JURISDICCION
COACTIVA 007 DE 2011.

Proceso que cuenta con dos deudores. Solo a uno
de ellos se le encontr6 vehiculo, el cual esta
embargado por el Municipio de Medellin por
proceso de cobro coactivo.

Blusqueda de bienes mediante oficios emitidos por
la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva a las diferentes entidades a
corte 31/12/2021. No se han encontrado bienes al
otro deudor.

PROCESO DE JURISDICCION
COACTIVA 005 DE 2011.

Deudor tiene medida de embargo a varias
propiedades y establecimiento publicos. Estan en
concurrencia de embargos.

Busqueda de bienes. Mediante oficios emitidos por
la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva a las diferentes entidades a
corte 31/12/2021.

PROCESO DE JURISDICCION
COACTIVA 004 DE 2011.

Busqueda de bienes mediante oficios emitidos por
la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdicciéon Coactiva a las diferentes entidades a
corte 31/12/2021. No se han detectado bienes.

PROCESO DE JURISDICCION
COACTIVA 002 DE 2011.

Se envia auto de embargo a la oficina de registro
zona sur sobre la matricula inmobiliaria 001-140247.
Busqueda de bienes mediante oficios emitidos por
la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva a las diferentes entidades a
corte 31/12/2021.

PROCESO DE JURISDICCION
COACTIVA 001 DE 2014.

Inmueble se encuentra embargado por la
Contraloria  General de Medellin. Existe
concurrencia de embargos.

Busqueda de bienes mediante oficios emitidos por
la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva a las diferentes entidades a
corte 31/12/2021.

PROCESO DE JURISDICCION
COACTIVA 001 DE 2016.

Deudor con vehiculo embargado, secuestrado y con
avallo. Se realizd remate de vehiculo el
13/12/2021. Se declar6 el remate desierto por falta
de postores.

Busqueda de bienes mediante oficios emitidos por
la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y
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Proceso

Observaciones

Jurisdiccion Coactiva a las diferentes entidades a
corte 31/12/2021.

PROCESO DE JURISDICCION
COACTIVA 009 DE 2017.

Busqueda de bienes mediante oficios emitidos por
la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva a las diferentes entidades a
corte 31/12/2021.

PROCESO DE JURISDICCION
COACTIVA 008 DE 2017.

Deudor con embargo de inmuebles, se debe
continuar con el tramite de secuestro, avallo,
liquidacion de crédito y costas y remate.

Busqueda de bienes mediante oficios emitidos por
la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva a las diferentes entidades a
corte 31/12/2021.

PROCESO DE JURISDICCION
COACTIVA 006 DE 2017.

Busqueda de bienes mediante oficios emitidos por
la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva a las diferentes entidades a
corte 31/12/2021.

PROCESO DE JURISDICCION
COACTIVA 001 DE 2017.

Busqueda de bienes mediante oficios emitidos por
la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva a las diferentes entidades a
corte 31/12/2021.

PROCESO DE JURISDICCION
COACTIVA 004 DE 2018.

Acumulacién de procesos.

Busqueda de bienes mediante oficios emitidos por
la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva a las diferentes entidades a
corte 31/12/2021.

PROCESO DE JURISDICCION
COACTIVA 004 DE 2019.

Busqueda de bienes mediante oficios emitidos por
la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva a las diferentes entidades a
corte 31/12/2021.

PROCESO DE JURISDICCION
COACTIVA 001 DE 2022.

Mediante Auto 294 del 11/07/2022 fallo con
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva en
contra de CARLOS MAURICIO HERNANDEZ
ARBOLEDA, FABIAN ALIRIO MAZO ELORZA y a
la compafiia Aseguradora Solidaria de Colombia.

En la mayoria de procesos se realizé investigacion de bienes con corte al 31 de
diciembre de 2021. En buena parte de los casos deudor sin patrimonio e ingresos
para atender la obligacion. La Contraloria para tal efecto tiene convenios pactados
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con la Superintendencia de Notariado y Registro, Oficina de Registro e Instrumentos
publicos y FNA para la busqueda de bienes inmuebles.

Se evidencian siete procesos con medidas de embargo: 002-2010, 008-2011, 005
2011, 001-2014, 001-2016, 008-2017 y 001-2022.

En la auditoria desarrollada por esta oficina en el afio 2021 se llamé la atencién
sobre el proceso de embargo, secuestre y remate del vehiculo con placa FCN 382,
correspondiente al proceso 001-2016. Reiteramos que a la fecha el valor del bien
embargado es inferior a la suma de los gastos que ha originado, lo que en términos
de eficiencia podria representar una desventaja para el proceso.

Recomendacion: Para efecto de favorecer el ejercicio de cobro en las actividades
de Jurisdiccibn Coactiva, evitando el riesgo de insolvencia del deudor, se
recomienda que se dicten medidas cautelares una vez se realice imputacion en los
procesos ordinarios y apertura e imputacion en los procesos verbales de
responsabilidad fiscal.
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7 RECOMENDACIONES

e Se recomienda a la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva, definir e implementar registros internos, que
establezca la gestion de los tiempos entre el traslado del hallazgo fiscal y la
indagacion preliminar, ya que son muy amplios y no estan regulados en el
procedimiento ni en la norma.

¢ Recomendamos una mayor permanencia, continuidad, estabilidad del abogado
comisionado al proceso de responsabilidad fiscal. Si bien las circunstancias de estos
cambios no dependen en todos los casos de decisiones exclusivas de la
dependencia de Responsabilidad Fiscal, es importante que se logren acuerdos con
la Direccion para que haya una mayor estabilidad del personal que le sea asignado.

e La Oficina de Control Interno recomienda evaluar la posibilidad de redistribuir, entre
los funcionarios responsables y en procura del equilibrio de las acciones prioritarias,
los procesos en riesgo de prescripcion. Ademas realizar un seguimiento estricto a
estos procesos y priorizarlos en los planes de trabajo de la dependencia.

¢ Evaluar las actividades y abogados que concentran el mayor numero de pendientes
en la etapa de Apertura, de manera que se identifiquen las causas de este fenémeno
y se definan acciones para darle rapida atenciéon. El equipo auditor considera
importante que se continden aplicando las medidas de control periddico sobre las
actividades pendientes de los procesos.

¢ La Oficina de Control Interno recomienda realizar un seguimiento estricto a los
procesos en riesgo de prescripcion para evitar su materializacion y priorizarlos en
los planes de trabajo de la dependencia.

o Realizar andlisis de las causas generadoras de actividades en Pendientes por
Argumentos de Defensa y Pendientes por Descargos, su participacion representa el
90% en esta etapa del procedimiento de responsabilidad fiscal verbal. El nivel de
concentracion puede representar un riesgo para la eficiencia en el tramite de los
procesos.

e Para efecto de favorecer el ejercicio de cobro en las actividades de Jurisdiccion
Coactiva, evitando el riesgo de insolvencia del deudor, se recomienda que se dicten
medidas cautelares una vez se realice imputacion en los procesos ordinarios y
apertura e imputacion en los procesos verbales de responsabilidad fiscal.
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8 OBSERVACIONES

Observacion: por incumplimiento ala Ley 610 de 2000 en el articulo 39.

Se evidencio que de la muestra de 14 procesos auditados por la oficina de control
interno, hay 7 de ellos, que contravienen lo estipulado en la norma juridica, y
concretamente la ley 610 de 2000, articulo 39, que respecto al termino maximo una
vez ordenada la indagacion preliminar es de seis (6) meses, y la consecuencia una
vez cumplido dicho plazo es el archivo de las diligencias, o la apertura del proceso
de responsabilidad fiscal.
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